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Paso a dar cuenta sobre el estado de la cuestidn, en relacién con la colegiacién obligatoria de
los funcionarios:

El articulo 6 de los Estatutos del Colegio Oficial de Psicélogos de Aragdn, en su apartado
primero, establece lo siguiente:

“1.- Serd  requisito indispensable para el ejercicio de
la profesion de psicélogo/a,  dentro del dmbito territorial
de la comunidad de Aragon, la incorporacion al
COPPA cuando el psicélogo/a tenga su domicilio profesional,
unico o principal en el mencionado  dmbito territorial.
Los funcionarios 'y el personal laboral de las
Administraciones publicas en Aragoénno necesitardn  estar
colegiados para el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de lo que  dispongan el Estatuto de
la Funcion Publica y la legislacion bdsica del
Estado.”

Es decir, los funcionarios y el personal laboral de las Administraciones publicas de Aragén no
necesitardn estar colegiados (...) sin perjuicio de lo que establezca la legislacién basica del Estado.

En relacion con este inciso “sin perjuicio de lo que establezca la legislacion basica del
Estado”, hay que recordar dos cuestiones:

1) Por un lado, sucesivas sentencias del Tribunal Constitucional ( SSTC 3/2013, de 17 de
enero de 2013; SSTC 46/2013, de 28 de febrero de 2013; 50/2013, de 28 de febrero de
2013;63/2013, de 13 de marzo de 2013; 89/2013, de 22 de abril de 2013; 123/2013, de
23 de mayo de 2013 201/2013, de 5 de diciembre de 2013;150/2014, de 22 de
septiembre de 2014; 229/2015, de 2 de noviembre de 2015; 62/2017, de 25 de mayo de
2017;69/2017, de 25 de mayo de 2017; 82/2018, de 16 de julio de 2018), resuelven que
la colegiacidon cuando es obligatoria para el ejercicio profesional, lo es también para su
ejercicio en el ambito de las administraciones publicas. En este sentido, el Tribunal
Constitucional, en la sentencia 3/2013, recoge tanto aspectos competenciales, es
competencia del Estado regular la obligatoriedad o no de colegiacidn, como de fondo,
sobre la justificacion o razones de la colegiacion, tanto para el ejercicio privado como
para el ejercicio publico “a la vista de los concretos intereses generales que puedan verse
afectado”. Establece el TC que “la calificacién de una profesién como colegiada requiere
desde el punto de vista constitucional la existencia de intereses generales que puedan
verse afectados, o dicho de otro modo, la necesaria consecucién de fines publicos
constitucionalmente relevantes. La legitimidad de esta decision dependera que el
Colegio desempefie, efectivamente, funciones de tutela del interés de quienes son
destinatarios de los servicios prestados por los profesionales que lo integran, asi como
de la relacidon que exista entre la concreta actividad profesional con determinados
derechos, valores y bienes constitucionalmente garantizados: extremos que podran ser
controlados por este Tribuna

I”

Este juicio debe realizarse caso por caso para cada
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profesion, ya que debe tener en cuenta los concretos intereses generales que puedan
verse afectados.

2) Por otro lado, en la ultima Sentencia sobre la materia, la n2 82/2018, de 16 de julio de
2018 (BOE 17/8/2018), dictada en una cuestion de inconstitucionalidad planteada sobre
la ley autondmica de colegios profesionales de Cantabria, el Tribunal Constitucional ha
venido a ratificar, tres cuestiones sobre la colegiacion obligatoria que ya tenia
establecida en la mencionada jurisprudencia anterior:

1) Que la regulacion de esta cuestion es competencia del legislador estatal, no del
autonémico. Se trata de legislacién de caracter basico, a partir del articulo 149.1.1 CE
que permite al Estado establecer las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

2) Que es el legislador estatal quien establece la obligatoriedad de la colegiacion de
determinadas profesiones. Asi lo recogia y recoge la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales (LCP) en su articulo 3.2.

Esta sujecidon se ha mantenido con las reformas posteriores a la redaccién original,
aunque sea transitoriamente. Sobre este particular es de recordar que la Disposicion
Transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio (conocida como Ley Omnibus) mantuvo las obligaciones de colegiacién
vigentes en 2009 hasta que se apruebe una nueva ley que las regule.

3) La normativa estatal no exceptua a los funcionarios y empleados publicos de la
necesidad de colegiacion en el caso de que presten servicios solo para, o a través de,
una Administracién publica.

Por ello, las Comunidades Auténomas no pueden legislar de manera diferente a como
lo ha hecho el Estado, de forma que los profesionales de profesiones en los que el
ejercicio de la profesion era obligatorio en 2009, tanto en el &mbito privado, de manera
auténoma o bajo dependencia laboral, como en la funcidn publica, al servicio de las
Administraciones Publicas, deben estar necesariamente colegiados.

Es de sefalar que la irregularidad de la realizacién de actos propios de la profesién sin
estar colegiado afectara negativamente a los trabajos realizados en dichas condiciones,
pudiendo dar lugar a responsabilidades de diferente indole (penal, civil, administrativa)
segln los casos y circunstancias, asi como afectar a los actos administrativos
relacionados con dichos trabajos, que podrian ser anulados si algun afectado o
interesado los recurriera.

2/4



(Onseio General de Conde de Pefalver, 45 - 32 planta.
Colegios Oficiales 28006 Madrid - Espaiia

de Psicologos Tel: +34 91 444 90 20
Fax: +34 91 309 56 15

secop@cop.es
N Qifﬂ Miembro de lo Federacién Europs WWW.COPp.€s

En suma, la situacion actual de la colegiacién al albur de esta Ley y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional es que es el legislador estatal quien establece la obligatoriedad de la
colegiacién de determinadas profesiones. Asi lo recogia y recoge la Ley 2/1974, de 13 de febrero
de Colegios Profesionales, en su articulo 3.2. Esta sujecidn se ha mantenido con las reformas
posteriores a la redaccién originaria, aunque sea transitoriamente. Sobre este particular, la
disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn de diversas
leyes para su adaptacidn a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(conocida como Ley Omnibus) mantuvo las obligaciones de colegiacién vigentes en 2009 de
forma universal sin distinguir ejercicio privado de la profesién y su ejercicio al servicio de las
Administraciones Publicas hasta que se apruebe una nueva ley de servicios profesionales y
determine las profesiones para cuyo ejercicio es obligatoria la colegiacién. Dicha Ley de servicios
profesionales sigue sin aprobarse manteniéndose dicha transitoriedad.

En base a lo anterior, la colegiacién para el ejercicio de la profesién de la Psicologia,
incluido su ejercicio en régimen de dependencia funcionarial o laboral al servicio de las
Administraciones, es, a dia de hoy, obligatoria y ello de acuerdo con lo siguiente:

1. La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, en su redaccion
dada por la Ley 25/2009, establece:

“3.2. Serd requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones hallarse
incorporado al Colegio Profesional correspondiente cuando asi lo establezca una
ley estatal. ...]”

2. La Ley 25/2009 de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (la denominada Ley
Omnibus) establece el mantenimiento de las obligaciones de colegiacidn vigentes
hasta la aprobacién de una nueva ley que expresamente lo regule. Asi establece:

“Disposicién Transitoria cuarta. Vigencia de las obligaciones de colegiacidn

En el plazo maximo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdnomas, remitira a las Cortes
Generales un Proyecto de Ley que determine las profesiones para cuyo ejercicio es
obligatoria la colegiacion.

Dicho Proyecto debera prever la continuidad de la obligacién de colegiacion en
aquellos casos y supuestos de ejercicio en que se fundamente como instrumento
eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
destinatarios de los servicios y en aquellas actividades en que puedan verse
afectadas, de manera grave y directa, materias de especial interés publico, como
pueden ser la proteccién de la salud y de la integridad fisica o de la seguridad
personal o juridica de las personas fisicas.
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Hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley se mantendran las obligaciones de
colegiacién vigentes.”

3. La Ley 43/1979, de 31 de diciembre por el que se crea el Colegio Oficial de
Psicdlogos (BOE 8/01/1980), establece en su articulo 2 la obligacidén de estar
incorporado a un Colegio Oficial de Psicdlogos para el ejercicio de la profesién de
psicdlogo. lgualmente, los Estatutos Generales del Colegio Oficial de Psicdlogos,
aprobados por Real Decreto 481/1999 (BOE 7/04/1999), dictados al amparo de la
Ley de Colegios Profesionales antes de su reforma, establece, en su articulo 6 la
incorporacién al Colegio de Psicdlogos es obligatoria en los términos previstos en
el articulo 3.2 de la Ley 2/1974 de Colegios Profesionales.

Por tanto, si que existe una obligacién, cuanto menos transitoria, en tanto que una ley de
caracter estatal determine las profesiones que, como dice la misma Disposicidon Transitoria
anteriormente mencionada, prevea “la continuidad de la obligacién de colegiacion”.

Por ello, los psicélogos y psicélogas que ejercen la profesidon y realizan actos técnicos
facultativos, deben estar necesariamente colegiados en algun Colegio Oficial de la Psicologia de
nuestro territorio nacional.

Madrid, 11 de abril de 2024.

Nuria Salom
Asesora Juridica del COP
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